ZAKON
O KONCESIJAMA

. OPSTE ODREDBE

Predmet zakona

Clan 1
Ovim zakonom ureduju se uslovi, nacin i postupak davanja koncesija, predmet
koncesija i druga pitanja od zna¢aja za ostvarivanje koncesije.

Cilj zakona

Clan 2

(1) Koncesije se daju pod jednakim, transparentnim i nediskriminatornim uslovima
za koris¢enje prirodnih bogatstava, dobara u opstoj upotrebi i drugih dobara od opsteg
interesa, obavljanje djelatnosti od javnog interesa i obezbjedenja razvoja i funkcionisanja
infrastrukture.

(2) Koncesije se daju radi obezbjedenja:

1) ostvarivanja odgovarajuéeg javnog interesa, vece zaposlenosti, uvodenja novih
tehnologija i obezbjedenja ubrzanog privrednog razvoja i obezbjedenja prihoda za
koncedenta;

2) racionalnog, ekonomiénog, pravilnog i efikasnog koris¢enja prirodnih bogatsta-
tva, dobara u opstoj upotrebi i drugih dobara od opsteg interesa;

3) tehnicko-tehnoloSkog unapriedenja i obezbjedenja jedinstva sistema infrast-
rukture;

4) unaprjedenja djelatnosti koja je predmet koncesije;

5) izgradnje, rekonstrukcije i modernizacije objekata od znacaja za pruzanje javnih
usluga;

6) konkurencije u oblasti u kojoj se daju koncesije;

7) zastite i unaprjedenja Zivotne sredine.

Nacela

Clan 3

(1) Davanje koncesija zasniva se na nacelima: transparentnosti, nediskriminacije i
konkurentnosti.

(2) Primjenom nacela transparentnosti u postupku davanja koncesija obezbjeduje
se da svi u€esnici u postupku davanja koncesije imaju potpune, tacne i blagovremene
informacije o: postupku, standardima i kriterijumima za izbor koncesionara, ponudacu
kome je data koncesija i uslovima njegove ponude.

(3) Primjenom nacela nediskriminacije u postupku davanja koncesije obezbjeduje
se ravnopravan tretman svih ponudaca u postupku davanja koncesije.

(4) Primjenom nacela konkurencije u postupku davanja koncesije obezbjeduju se
uslovi za u€esce veceg broja ponudaca.
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Znacenje izraza

Clan 4

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

1) koncesija je pravo:

- kori§¢enja prirodnog bogatstva, dobra u opstoj upotrebi i drugog dobra od
opsteg interesa koje je u drzavnoj svojini, ili obavljanja djelatnosti od javnog interesa, uz
placanje koncesione naknade od strane koncesionara ili pruzanje finansijske naknade ili
druge podrSke koncesionaru za ostvarivanje odgovarajuéeg javnog interesa,

- finansiranja, istrazivanja, projektovanja, izgradnje ili rekonstrukcije, koriséenja,
odrzavanja, revitalizacije i predaje objekta, uredaja ili postrojenja, u ugovorenom roku, u
svojinu koncedenta, uklju€ujucéi i druge sli¢ne oblike.

2) ugovor o koncesiji je ugovor zaklju¢en na odredeno vrijeme, u pisanom obliku,
kojim se ureduju medusobna prava i obaveze izmedu koncedenta i koncesionara;

3) koncedent je Skupstina Crne Gore (u daljem tekstu: Skupstina), Vlada Crne
Gore ( u daljem tekstu: Vlada), lokalna samouprava, Glavni grad i Prijestonica ( u daljem
tekstu: opstina);

4) koncesionar je domace ili strano privredno drustvo ili drugo pravno lice,
preduzetnik ili fiziCko lice koje je steklo pravo na koncesiju, konzorcijum ili drugi oblik
poslovnog povezivanja koji medusobne odnose reguliSu posebnim ugovorom;

5) nadlezni organ je drzavni organ uprave (ministarstvo ili organ uprave), za
koncesije Cije davanje je u nadleznosti Skupstine ili Vlade, odnosno organ lokalne uprave,
za koncesije Cije davanje je u nadleznosti Skupstine ili opstina, u skladu sa zakonom;

6) ponudaé¢ je domace ili strano privredno drustvo ili drugo pravno lice,
preduzetnik ili fiziCko lice, konzorcijum ili drugi oblik poslovnog povezivanja, koji u¢estvuje
u postupku dobijanja koncesije;

7) koncesioni akt je osnovni dokument na osnovu koga se pokrece postupak za
davanje koncesije.

Il. PREDMET | ROKOVI DAVANJA KONCESIJE
Uslovi davanja koncesije

Clan 5
Koncesija se moze dati ponudadu na nacin i pod uslovima utvrdenim ovim
zakonom.
Predmet koncesije

Clan 6
(1) Predmet koncesije, u skladu sa zakonom, mogu biti:
1) istrazivanje ili eksploatacija, ili istrazivanje i eksploatacija mineralnih sirovina;
2) koris¢enje vodotoka i drugih voda, odnosno njihovih djelova ili odredene
koli€¢ine vode za namjene utvrdene posebnim zakonom;
3) izgradnja ili rekonstrukcija, odrzavanje i koriS¢enje vodnih objekata;
4) koris¢enje Suma;
5) kori§éenje radio-frekvencija;
6) izgradnja hidromeliracionih sistema i vadenje materijala iz vodnog zemljidta;
7) izgradnja, odrzavanje i korisc¢enje ili rekonstrukcija, modernizacija, odrzava-
nje i kori¢enje ili koris¢enje:
- puteva, putnih i pratecih objekata,



- zeljeznic¢kih pruga,

- objekata vazdusnog saobracaja i aerodroma,

- objekata vodenog saobracaja i luka,

- telekomunikacionih objekata,

- naftovoda, gasovoda, objekata za skladistenje, transport i distribuciju
nafte i gasa,

- objekata zdravstvenih i obrazovnih ustanova,

- komunalnih objekata, radi obavljanja komunalnih djelatnosti;

8) projektovanje, izgradnja, odrzavanije i koriS¢enje energetskih i drugih
objekata radi proizvodnje, prenosa i distribucije elektri¢ne energije, toplotne energije i
gasa ili njihova rekonstrukcija, modernizacija, odrzavanje i koris¢éenje;

9) korid¢enje obala rijeka i jezera;

10) izvodenje javno vazeceg obrazovnog programa;

11) priredivanje lutrijskih igara na sre¢u i posebnih igara na sre¢u u kazinima;

12) izgradnja, odrzavanje i koriSéenje sportsko-rekreacionih objekata, sportskih
terena i prostora za sport, rekreaciju i kulturne aktivnosti;

13) izgradnja, odrzavanije i kori§¢éenje objekata ili rekonstrukcija, modernizacija,
odrzavanje i koris¢enje postojecih objekata u podrucjima sa prirodno-ljekovitim svojstvima
i drugim prirodnim vrijednostima.

(2) Pored predmeta koncesije iz stava 1 ovog ¢lana, predmet koncesije moze biti
kori§éenje i drugih prirodnih bogatstava, dobara u ops$toj upotrebi i drugih dobara od
opSteg interesa u drzavnoj svojini, u skladu sa zakonom, kao i obavljanje i drugih
djelatnosti koje su zakonom odredene kao djelatnosti od javnog interesa.

Obavjestavanje o predmetima i podrucjima koncesija

Clan7

(1) Koncesije se daju na osnovu godi$njeg plana koji donosi Vlada, odnosno
opstine i objavljuje se na internet stranici Vlade, odnosno opstine.

(2) Plan iz stava 1 ovog €lana donosi se po pojedinim oblastima, nakon javne
rasprave koju sprovodi nadlezni organ za odgovarajuéu oblast, najkasnije do isteka
tekuce, za narednu godinu.

(3) Javnom raspravom iz stava 2 ovog ¢lana smatra se i javna rasprava
sprovedena u postupku usvajanja strategije razvoja odredene oblasti.

(4) Planom davanja koncesija utvrduju se podrucja — lokaliteti, odnosno oblasti u
kojima ¢e se davati koncesije, predmeti koncesija, rokovi za objavljivanje javnih oglasa za
davanje koncesija.

Rok trajanja koncesije

Clan 8

(1) Rok na koji se daje koncesija odreduje se u zavisnosti od javnog interesa,
predmeta koncesije, vremena potrebnog za povrat investicije i ostvarivanja primjerene
dobiti po osnovu koncesione djelatnosti.

(2) Rok iz stava 1 ovog ¢lana ne mozZe biti duzi od 30 godina kada odluku o
davanju koncesije donosi Vlada i opstina, niti duzi od 60 godina kada odluku o davanju
koncesije donosi Skupstina.

(3) Rok trajanja koncesije moze se produziti nakon isteka prvobitno ugovorenog
roka i to najduze za polovinu roka koji je propisan ugovorom o koncesiji.



lll. INSTITUCIONALNA STRUKTURA
Nadleznost za davanje koncesija

Clan 9

(1) Odluku o davanju koncesije na predmetu koncesije na kojem svojinska prava i
ovlasc¢enja vr8i Crna Gora donosi Vlada, odnosno Skupstina shodno ¢lanu 8 stav 2 ovog
zakona.

(2) Odluku o davanju koncesije na predmetu koncesije na kojem svojinska prava i
ovlascenja vrsi opstina donosi opstina.

(3) Odluku o davanju koncesije na predmetu koncesije iznad vrijednosti utvrdene
zakonom, na predlog Vlade, nakon postupka sprovedenog u skladu sa ovim zakonom,
donosi Skupstina.

(4) Procjenu vrijednosti nepokrenosti koja je predmet koncesije iz stava 3 ovog
¢lana vrsi organ uprave nadlezan za imovinu.

(5) Za koncesije iz st. 1 i 3 ovog €lana postupak davanja koncesije, za predmete
koncesije nad kojima svojinska prava i ovlaséenja vrsi Vlada, odnosno opstina, sprovodi
nadlezni organ.

(6) Nadlezni organ u postupku davanja koncesije priprema koncesioni akt,
priprema i objavljuje javni oglas, priprema tendersku dokumentaciju, obrazuje tendersku
komisiju i vrSi druge poslove u skladu sa ovim zakonom.

Osnivanje i nadleznost Komisije za koncesije

Clan 10

(1) Komisija za koncesije Crne Gore (u daljem tekstu: Komisija) je samostalna i
nezavisna u vréenju poslova utvrdenih ovim zakonom.

(2) Komisija ima predsjednika i osam ¢lanova.

(3) Predsjednika i ¢lanove Komisije imenuje Vlada i to:

- predsjednika i jednog ¢lana na predlog ministarstva nadleznog za ekonom-
ski razvoj;

- dva ¢lana na predlog Skupstine iz reda uglednih stru¢njaka;

- jednog ¢lana na predlog ministarstva nadleznog za poslove finansija;

- jednog ¢lana na predlog ministarstva nadleznog za poslove saobracaja,
pomorstva i telekomunikacija;

- jednog ¢lana na predlog ministarstva nadleznog za poslove poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede;

- jednog ¢lana na predlog udruzenja poslodavaca;

- jednog ¢lana na predlog Zajednice op$tina.

(4) Predsjednik i ¢lanovi Komisije mogu biti samo drzavljani Crne Gore.

(5) U Komisiju ne moze biti imenovano lice koje je pravosnazno osudeno zbog
krivicnog djela protiv imovine, privrede, ustavnog poretka i zloupotrebe sluzbenog
polozaja.

(6) Predsjednik i ¢lanovi Komisije ne mogu biti: poslanici, odbornici, starjeSine
drzavnih organa, organizacija i ustanova, glavni administrator i starjeSina organa lokalne
uprave.

(7) Predsjednik Komisije zastupa i rukovodi radom Komisije.

(8) Predsjednik i ¢lan Komisije imenuju se na period od pet godina i mogu biti
imenovani na jos jedan mandat.
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(9) Ukoliko predsjedniku, odnosno ¢lanu Komisije, prestane funkcija prije isteka
mandata, Vlada, za period do isteka mandata, u skladu sa stavom 3 ovog ¢lana, imenuje
predsjednika, odnosno ¢lana Komisije.

(10) Komisija moze angazovati struCnjake i stru€ne institucije za pojedine oblasti
ako je, po procjeni Komisije, neophodna stru¢na pomoc.

(11) Strucne i administrativne poslove za potrebe Komisije vr§i organ uprave
nadlezan za poslove imovine.

Nadleznost Komisije

Clan 11
(1) Komisija:

1) rjeSava po prigovorima ucesnika u postupku davanja koncesija koji se
odnose na vrednovanije i rang listu ponudaca i donosi odluke po njima;

2) vodi registar ugovora o koncesijama;

3) odobrava sprovodenje postupka produzenja roka davanja koncesije ili
proSirenja prostora za obavljanje koncesione djelatnosti, kao i odobrava sprovodenije
postupka davanja koncesije prate¢ih mineralnih sirovina na odobrenom eksploatacionom
polju, bez sprovodenja postupka javnog nadmetanja iz ¢lana 20 stav 2 ta¢. 1, 2i 3 ovog
zakona;

4) donosi poslovnik o radu;

5) vrSi i druge poslove utvrdene ovim zakonom.

(2) Komisija donosi odluke vec¢inom glasova od ukupnog broja ¢lanova.
(3) Odluke Komisije su konaéne i protiv njih se moze voditi upravni spor.

Konflikt interesa

Clan 12
(1) Clan Komisije ne smije imati neposrednih ili posrednih interesa u predmetu
davanja koncesije koji bi mogli prouzrokovati sukob njegovih li¢nih i poslovnih interesa u
davanju koncesije.
(2) U slucaju da je predsjednik ili ¢lan Komisije u konfliktu interesa, duzan je da
obavijesti Vladu, koja ¢e imenovati lice koje ¢e zamijeniti predsjednika ili ¢lana Komisije
koji je u konfliktu interesa.

Prestanak mandata i razrjeSenje od duznosti

Clan 13
Predsjedniku, odnosno ¢lanu Komisije prestaje mandat:

- razrjeSenjem na predlog subjekta koji ga je predlozio;

- naliéni zahtjev u pisanom obliku;

- ako bude pravosnazno osuden za krivicno djelo protiv imovine, privrede,
ustavnog poretka i zloupotrebe sluzbenog polozaja;

- ako trajno izgubi poslovnu sposobnost;

- ako nesavjesno i nestru¢no obavlja funkciju;

- ako neopravdano odsustvuje sa tri uzastopne sjednice Komisije;

- ako bude izabran na neku od funkcija iz ¢lana 10 stav 6 ovog zakona.



Finansiranje Komisije

Clan 14
Sredstva za rad Komisije obezbjeduju se u budzetu Crne Gore.

Registar ugovora o koncesijama

Clan 15

(1) Ugovori o koncesijama upisuju se u registar ugovora o koncesijama koji vodi
Komisija.

(2) U registar ugovora o koncesijama unose se sve promjene koje se odnose na
zakljuéene ugovore o koncesijama hronoloskim redosljedom.

(3) Registar ugovora o koncesijama sadrzi podatke o: nazivu koncesionara, nazivu
koncedenta, predmetu koncesije, datumu zaklju€enja koncesionog ugovora i vremenu
trajanja koncesije.

(4) Blizi sadrzaj i nacin vodenja registra ugovora o koncesijama utvrduje se
propisom ministarstva nadleznog za ekonomski razvoj.

(5) Registar ugovora o koncesijama objavljuje se na internet stranici Komisije.

Godisnji izvjestaj o radu

Clan 16
(1) Komisija, najkasnije do 31. marta tekuée godine, Vladi podnosi godisnji izvjestaj
0 svom radu u prethodnoj godini.
(2) lzvjestaj iz stava 1 ovog €lana Komisija dostavlja na uvid Skupstini i opstinama.

IV. POSTUPAK DAVANJA KONCESIJA
Inicijativa za pokretanje postupka

Clan 17
(1) Postupak za davanje koncesija pokre¢e nadlezni organ izradom koncesionog
akta, u skladu sa planom iz ¢lana 7 ovog zakona.
(2) Postupak iz stava 1 ovog €lana moze se pokrenuti i na inicijativu zaintere-
sovanog lica.

1. Inicijativa nadleznog organa
Koncesioni akt

Clan 18
(1) Nadlezni organ koncesioni akt iz ¢lana 17 stav 1 ovog zakona dostavlja Vladi,
odnosno nadleZznom organu opstine, u skladu sa zakonom.
(2) Uz koncesioni akt prilazu se i:

- analiza opravdanosti ostvarivanja javnog interesa davanjem koncesije, sa
pokazateljima da koncesija obezbjeduje javni interes i analizom alternativnih mogucnosti
pruzanja usluga;

- pokazatelji da planirana koncesija obezbjeduje odgovarajuéu vrijednost za
ulozeni novac;
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- analiza procjene i uravnotezenija rizika izmedu koncedenta i koncesionara;

- procjena potrebe uces$ca koncedenta u ulogu koncesionog drustva (vrsti i
obimu uloga);

- izvjestaj sa javne rasprave.

(3) Prije upucivanja koncesionog akta na usvajanje, nadlezni organ organizuje i
sprovodi javnu raspravu u roku od 15 do 30 dana od dana upudivanja javnog poziva za
javnu raspravu.

(4) Nadlezni organ moze angazovati stru¢na pravna ili fizicka lica za pruzanje
pomodi na izradi ili za izradu predloga koncesionog akta i tenderske dokumentacije.

(5) Lica iz stava 4 ovog ¢lana ne mogu biti ponudaci u postupku davanja koncesije
za koji su pruzali pomoc u izradi ili su izradili koncesioni akt i tendersku dokumentaciju.

(6) Koncesioni akt usvaja Vlada, odnosno nadlezni organ opstine.

Sadrzaj koncesionog akta

Clan 19
(1) Koncesioni akt, shodno predmetu koncesije, sadrzi:

1) opis predmeta koncesije, granice podrucja, oblasti, prostora i lokacije na kojoj
¢e se vrsiti koncesiona djelatnost;

2) osnovne parametre za ocjenu ekonomske opravdanosti investicije;

3) minimalni ili maksimalni rok trajanja koncesije;

4) spisak potrebne tehniCke dokumentacije sa uslovima za njenu izradu, doz-
vola, odobrenja i saglasnosti koje treba pribaviti prije pocetka obavljanja koncesione
djelatnosti, u skladu sa zakonom;

5) izvod iz prostorno-planske dokumentacije, vlasni¢ku strukturu i nacin rjeSa-
vanja imovinsko-pravnih odnosa, kao i podatke o infrastrukturnim i drugim objektima koji
se nalaze na prostoru za sprovodenje koncesione aktivnosti;

6) uslove koje je duzan da ispunjava koncesionar u pogledu tehnicke oprem-
lienosti, finansijske sposobnosti i ostale reference i dokaze o ispunjavanju tih uslova;

7) osnovne elemente tenderske dokumentacije (oglasa, dokumentacije vezane
za ponudu);

8) nacrt ugovora o koncesiji i drugih prate¢ih ugovora neophodnih za realiza-
ciju koncesije;

9) kriterijume za izbor najpovoljnije ponude;

10) uslove i nacin obavljanja koncesione djelatnosti, a naroc€ito uslove, nacin i
kvalitet i obim pruzanja usluga korisnicima;

11) mjere za za$titu Zivotne sredine i unaprjedenje energetske efikasnosti u
skladu sa propisima;

12) pocetni iznos koncesione naknade;

13) nacin odredivanja tarifa za pruzanje usluga;

14) spisak propisa koji se primjenjuju na postupak davanja koncesije i vrSenje
koncesione djelatnosti;

15) druge elemente od znagaja za davanje koncesije.

(2) Ako je predmet koncesije eksploatacija mineralne sirovine, koncesioni akt
sadrzi i podatke o izvr§enim geoloskim istraZivanjima i podatke o utvrdenim koli¢inama i
kvalitetu mineralne sirovine.

(3) Ako je predmet koncesije rekonstrukcija ili modernizacija postojecih objekata,
koncesioni akt sadrzZi i procjenu visine ulaganja koja se utvrduje u odnosu na vrijednost
objekata Cija je rekonstrukcija ili modernizacija predmet koncesije, kao i stanje objekta
prilikom predaje objekta nakon isteka koncesionog perioda.
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Nacin davanja koncesije
Clan 20

(1) Koncesija se daje na osnovu javnog oglasa, putem:
1) javnog nadmetanja u otvorenom postupku (u daljem tekstu: otvoreni

postupak),

2) javnog nadmetanja u dvostepenom postupku (u daljem tekstu: dvostepeni
postupak),

3) javhog nadmetanja u skracenom postupku ( u daljem tekstu: skraceni
postupak).

(2) lzuzetno od stava 1 ovog €lana, postupak javnog nadmetanja na osnovu javnog
oglasa moze se iskljuciti u slu¢aju:

1) produzenja roka za davanje koncesije iz ¢lana 8 stav 3 ovog zakona;

2) proSirenja prostora za obavljanje koncesione djelatnosti, a koji zbog
tehni¢ko-tehnoloskih uslova ne moze biti utvrden kao posebno eksploataciono polje za
sprovodenje koncesione aktivnosti od drugog koncesionara;

3) koriS¢enja drugih mineralnih sirovina, kao prate¢ih na odobrenom eksploa-
tacionom polju, s tim da rok za koncesiju ne moze biti duzi od roka koji je utvrden
ugovorom o koncesiji za eksploataciju osnovne mineralne sirovine na tom eksploata-
cionom polju;

4) kada bi javnim nadmetanjem bili ugoZeni nacionalna odbrana i bezbjednost;

5) ponude koja sadrzi projekat tehni¢ko-tehnoloskog rieSenja i druge elemente
na osnovu kojih se moZe sagledati javni interes i ekonomska opravdanost realizacije
infrastrukturnih i drugih potreba od strateSkog znacdaja za Crnu Goru, za predmete
koncesije iz ¢lana 6 stav 1 ta€. 7 i 8 ovog zakona, koje nijesu utvrdene planom iz ¢lana 7
ovog zakona, a davanje koncesije na ovaj nacin bi ubrzao realizaciju projekta;

6) realizacije koncesije koja se vr§i po osnovu medunarodnog sporazuma,
odnosno ugovora zaklju¢enog izmedu Crne Gore i jedne ili viSe drzava ili medunarodnih
organizacija, kojim je predvidena zajedniCka realizacija koncesije od strane potpisnica
sporazuma.

(3) Produzenje roka, proSirenje prostora za obavljanje djelatnosti, odnosno
kori§cenje drugih mineralnih sirovina, kao pratec¢ih na odobrenom eksploatacionom polju
iz stava 2 tac. 1, 2 i 3 ovog ¢lana, vrsi se zaklju¢ivanjem aneksa ugovora, nakon dobijanja
prethodne saglasnosti od Komisije i odluke Vlade, odnosno nadleznog organa opstine.

(4) Isklju€enje javnog nadmetanja na osnovu javnog oglasa iz stava 2 tacka 4 ovog
¢lana vrsi se uz saglasnost Vlade.

(5) U slucaju iz stava 2 tacka 5 ovog ¢lana, u ponudi zainteresovanog lica moraju
biti sadrzani i elementi iz ¢lana 19 stav 1 ta¢. 1, 2, 3, 5, 8, 10, 11, 12 13 ovog zakona.

(6) Odluku o davanju koncesije iz stava 2 ta¢. 5 i 6 ovog ¢lana donosi Vlada, uz
saglasnost Skupstine.

(7) Ako Skupstina ne da saglasnost na odluku iz stava 6 ovog ¢lana, podnosilac
ponude nema pravo na naknadu troskova koje je imao u pripremi ponude.

2. Otvoreni postupak
Javni oglas
Clan 21
(1) Nadlezni organ, nakon usvajanja koncesionog akta, objavljuje javni oglas.

(2) Oglas se objavljuje u "Sluzbenom listu Crne Gore", najmanje jednom dnevnom
Stampanom mediju koji se distribuira na teritoriji cijele Crne Gore i na internet stranici na -
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dleznog organa, a kada je predmet koncesije od strateSkog znacaja za Crnu Goru za
predmete koncesije iz ¢lana 6 stav 1 ta¢. 7 i 8 ovog zakona i u jednom reprezentativnom
medunarodnom ekonomskom Stampanom mediju.
(3) Javni oglas, u zavisnosti od predmeta koncesije, sadrzi:

1) opis predmeta koncesije, granice podrucja, oblasti, prostora i lokacije na
kojoj se nalazi predmet koncesije;

2) osnovne elemente koncesionog akta;

3) adresu i rok za dostavljanje ponude na javni oglas;

4) kriterijume za uc¢eSée na javnom oglasu i moguénost podnoSenja zajednicke

ponude;

5) pravila prema kojima se javni oglas sprovodi;

6) nacin dostavljanja ponude;

7) moguce vrijeme posjete lokacije na kojoj ¢e se vrsiti koncesiona djelatnost;

8) datum, vrijeme i mjesto otvaranja prispjelih ponuda na javni oglas;

9) rok u kome se ponuda na javni oglas moze povudi;

10) odredivanje vrste ponude ( tehnicke i finansijske ili samo finansijske

ponude);

11) podatke o visini i obliku depozita i garancije i perioda za koji se traze;

12) uslove, rok i nacin vraéanja depozita i garancije;

13) visinu i vrstu uloga koncedenta i u¢eS¢e koncedenta u vlasnickoj strukturi
koncesionog drustva;

14) ime lica zaduzenog za davanje relevantnih informacija u postupku javnog
oglasa;

15) vrileme i mjesto na kojem se moze preuzeti koncesioni akt i tenderska
dokumentacija, kao i cijena tenderske dokumentacije u visini tro§kova njene izrade.

(4) Javni oglas moze da sadrzi i ponudu finansijske podrske koncesionaru za
obavljanje neprofitabilne i nedovoljno profitabilne djelatnosti od javnog interesa (pla¢anje
za vrSenje djelatnosti od javnog interesa, davanje garancija, materijalna davanja, davanje
donacija i sli¢no).

(5) Rok za dostavljanje ponuda iz stava 3 tacka 3 ovog ¢lana odreduje se prema
periodu potrebnom za pripremu ponude i teCe od dana objavljivanja javnog oglasa u
~Sluzbenom listu Crne Gore” i ne moze biti krac¢i od 30 dana.

(6) TroSkove objavljivanja javnog oglasa snosi organ koji objavljuje oglas.

Izmjene

Clan 22
(1) Javni oglas, nakon objavljivanja, nadlezni organ moze izmijeniti, osim eleme-
nata utvrdenih koncesionim aktom.
(2) 1zmjena javnog oglasa mora biti objavljena na na¢in na koji je objavljen osnovni
tekst javnog oglasa, s tim §to rok za dostavljanje ponuda mora biti produzen za vrijeme
koje je proteklo od dana objavljivanja javnog oglasa.

Podobnost za ucesce

Clan 23
(1) Nepodobni da u€estvuju na javnom nadmetanju za davanje koncesija su:
1) privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici nad kojima je pokrenut
postupak stecaja ili likvidacije, osim postupka reorganizacije u skladu sa zakonom kojim
je uredena insolventnost privrednih drustava;
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2) privredna drustva, druga pravna lica, preduzetnici i fiziCka lica koja su
pravosnaznom presudom osudena za krivicno djelo izvrSeno u vrSenju profesionalne
djelatnosti;
neizmirene poreske obaveze i obaveze po osnovu kazni izreCenih u krivicnom ili
prekr§ajnom postupku, u periodu od najmanije tri godine prije objavljivanja javnog oglasa.

(2) Podobnost za uceSée na javnom oglasu za davanje koncesije ponudaci
dokazuju dostavljanjem dokaza izdatih od nadleznih organa, koji nijesu stariji od 90 dana
od dana objavljivanja oglasa.

Podnosenje ponuda

Clan 24
Privredno drustvo, drugo pravno lice, preduzetnik ili fiziCko lice na javni oglas moze
dostaviti samo jednu ponudu, samostalno, u konzorcijumu ili drugom obliku poslovnog
povezivanja.

Obezbjedenje

Clan 25
(1) Ponuda¢ je duzan da uz ponudu prilozi dokaz o uplati novéanog depozita ili
obezbjedenju bankarske garancije, u visini i za period koji se odredi javnim oglasom.
(2) Visina depozita i bankarske garancije iz stava 1 ovog ¢lana i period za koji se
obezbjedenje daje utvrduje se srazmjerno vrijednosti predmeta koncesije.

Tenderska komisija

Clan 26

(1) Postupak javnog nadmetanja, po javnhom oglasu, sprovodi ad hoc tenderska
komisija sastavljena od neparnog broja ¢lanova, koju imenuje nadlezni organ.

(2) U postupku javnog nadmetanja tenderska komisija sprovodi postupke:
otvaranja ponuda, ocjene i provjere podobnosti ponudaca za u¢e$ée na javhom oglasu,
provijere ponuda sa stanoviSta njihove ispravnosti u pogledu ispunjavanja uslova
odredenih javnim oglasom i tenderskom dokumentacijom, vrednovanja ponuda i
sacinjavanja rang liste ponudaca.

(3) Tendersku komisiju €ine predsjednik i najmanje Cetiri lana koji se imenuju
iz reda struCnjaka iz oblasti predmeta koncesije (tehnicke, pravne, finansijske i druge
struke).

(4) Jedan ¢lan tenderske komisije, za koncesije iz nadleznosti Vlade, imenuje se
na predlog opstine na Cijoj teritoriji se realizuje koncesija.

(5) Ukoliko se koncesija iz stava 4 ovog €¢lana realizuje na teritoriji dvije ili vise
ops$tina, jednog Clana tenderske komisije predlaze Zajednica op$tina, u saradnji sa
opstinama na ¢ijim teritorijama se realizuje koncesija.

(6) TroSkovi rada tenderske komisije padaju na teret organa koji je imenovao
tendersku komisiju.

(7) Clan tenderske komisije ne smije imati neposrednih ili posrednih interesa koji,
tokom rada tenderske komisije, mogu dovesti do sukoba njegovih li€nih ili poslovnih
interesa sa njegovim zadacima u tenderskoj komisiji.

(8) Predsjednik i ¢lan tenderske komisije duzan je da o konfliktu interesa obavijesti
nadlezni organ.
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(9) U slucaju da je ¢lan tenderske komisije u konfliktu interesa nadlezni organ ¢e
imenovati drugog ¢lana.
(10) Blizi nagin sprovodenja postupka javnog nadmetanja iz stava 2 ovog ¢lana
ureduje se propisom Vlade.

Rad tenderske komisije

Clan 27

(1) U postupku javnog nadmetanja razmatraju se samo blagovremeno podnesene
ponude uz koje je priloZzena trazena dokumentacija. Tenderska komisija, na osnovu
kriterijuma iz javnog oglasa, tenderske dokumentacije i dostavljenih ponuda, formira rang
listu ponudaca.

(2) Neblagovremena ponuda, kao i ponuda uz koju nije podnesena dokumentacija
traZzena javnim oglasom i tenderskom dokumentacijom iz stava 1 ovog ¢lana, ne uzima se
u obzir u javnhom nadmetanju i vra¢a se neotvorena ponudacu.

(3) O toku javnog nadmetanja tenderska komisija vodi zapisnik koji potpisuju
¢lanovi tenderske komisije i ovla§éeni predstavnici ponudaca.

(4) Nakon zavrSetka javnog nadmetanja, tenderska komisija pristupa vrednovanju
ponuda, na osnovu kriterijuma odredenih javnim oglasom i tenderskom dokumentacijom i
sacinjava rang listu ponudaca.

(5) Tenderska komisija donosi odluke vec¢inom glasova od ukupnog broja ¢lanova.

Provjera ponuda

Clan 28
Prije vrednovanja ponuda, ponude se provjeravaju radi utvrdivanja mogucih
nedostataka i odstupanja u odnosu na uslove odredene javnim oglasom i tenderskom
dokumentacijom.

Kriterijumi za vrednovanje ponuda

Clan 29
(1) Kriterijumi na osnovu kojih se vr§i vrednovanje ponuda, u zavisnosti od
predmeta koncesije, su:
1) rok na koji se trazi koncesija;
2) ponudeni iznos koncesione naknade;
3) ponudena cijena, odnosno tarifa pruzanja usluga;
4) reference ponudaca (tehnicki i/ili finansijski uslovi, dosadasnje iskustvo u
vr§enju koncesione djelatnosti i drugo);
5) kvalitet usluga;
6) stepen ostvarivanja javnog interesa;
7) stepen kori§¢enja prirodnog bogatstva;
8) efekti na zaposljavanije, infrastrukturu i ekonomski razvoj;
9) program i stepen zastite Zivotne sredine i mjere za unaprjedenje ener-
getske efikasnosti;
10) obim i visina oCekivane finansijske pomodi i podrske koncedenta;
11) drugi kriterijumi koje utvrdi koncedent.
(2) U tenderskoj dokumentaciji odreduje se vrijednost bodova po svakom odabra-
nom kriterijumu za vrednovanje, s tim da zbir svih bodova iznosi 100.
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Rang lista ponudaca

Clan 30

(1) Tenderska komisija vrsi vrednovanje ponuda dodjelom odredenog broja bodova
po osnovu svakog kriterijuma odredenog tenderskom dokumentacijom i na osnovu
izvrSenog vrednovanja sacinjava rang listu ponudaca.

(2) Tenderska komisija je duzna da, u roku do 30 dana od dana otvaranja ponuda,
dostavi nadleznom organu rang listu ponudaca, izvjeStaj o sprovedenom postupku sa
obrazlozenjem rang liste ponudaca, zapisnik o toku postupka, koji obavezno sadrzi
podatke o ispunjenosti trazenih uslova koje mora da ispunjava koncesionar i osnovne
elemente iz ponuda prema strukturi kriterjuma na osnovu kojih se vrSilo vrednovanje
ponuda.

(3) Javnim oglasom se moze utvrditi duZi rok od roka iz stava 2 ovog ¢lana.

(4) Rok iz st. 2'i 3 ovog €¢lana nadlezni organ moze produZziti na predlog tenderske
komisije.

Pravo uvida i prigovora

Clan 31

(1) Rang lista ponudaca objavljuje se na oglasnoj tabli, odnosno internet stranici
nadleznog organa.

(2) Ponudaci imaju pravo da u roku od osam radnih dana od dana objavljivanja
rang liste ponudaca na internet stranici nadleznog organa, na pisani zahtjev, izvr§e uvid u
dokumentaciju iz ¢lana 30 stav 2 ovog zakona.

(3) Ponudac ima pravo da podnese prigovor na rang listu ponudaca u roku od 15
dana od dana objavljivanja rang liste ponudac¢a na internet stranici nadleznog organa.

(4) Po prigovorima ponudaca Komisija odlu€uje u roku do 30 dana od dana isteka
roka iz stava 3 ovog Clana.

(5) Ponudac¢ podnosi prigovor iz stava 2 ovog €lana u dva primjerka od kojih
Komisija, bez odlaganja, jedan primjerak dostavlja nadleznom organu.

Postupanje po prigovoru

Clan 32
(1) Komisija, po prigovoru ponudaca:
1) ispituje da li je tenderska komisija izvrSila ispravno vrednovanje ponuda i
rangiranje ponudaca;
2) ispituje da li je tenderska komisija pravilno primijenila kriterijume za
vrednovanje ponuda i rangiranje ponudaca.
(2) Ako Komisija utvrdi da je doSlo do povrede postupka ili da nijesu pravilno
primijenjeni kriterijumi, rang lista tenderske komisije vraca se tenderskoj komisiji radi
otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Predlog za davanje koncesije

Clan 33
(1) Nadlezni organ upucuje koncedentu obrazlozZeni predlog za davanje koncesije,
rang listu ponudaca, izvjeStaj o sprovedenom postupku sa obrazlozenjem rang liste
ponudaca, zapisnik tenderske komisije o toku postupka, predlog ugovora o koncesiji,
eventualni prigovor ponudaca i odluku Komisije po prigovoru.
(2) Nadlezni organ duzan je, na zahtjev koncedenta, dostaviti i drugu doku-
mentaciju.
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Odluka o odredivanju koncesionara

Clan 34

(1) Koncedent odlu€uje o davanju koncesije u roku od 30 dana od dana prijema
predloga iz ¢lana 33 stav 1 ovog zakona, ako nije izjavljen prigovor na rang listu
ponudaca, odnosno na postupak vrednovanja.

(2) Ukoliko sloZzenost koncesije to zahtijeva, koncedent moZe produziti rok iz stava
1 ovog Clana za jo$ najduze 30 dana, odnosno 90 dana, ako je pokrenut upravni spor, o
¢emu obavjestava ponudace.

(3) Ako koncedent odustane od davanja koncesije, duzan je da naknadi
prvorangiranom ponudacu stvarne troSkove uce$¢a na javnom oglasu, ako u javhom
pozivu nije drukdije odredeno.

Odustanak od zakljuéenja ugovora o koncesiji

Clan 35
Ako prvorangirani ponuda¢ odustane od zaklju€ivanja ugovora ili ne zakljugi
ugovor o koncesiji u roku utvrdenom odlukom o davanju koncesije, koncedent moze
pozivati ponudace po redosljedu sa rang liste na zaklju€ivanje ugovora ili ponistiti javni
oglas.

Obavjestavanje o rezultatima javnog oglasa

Clan 36
(1) U roku od pet dana od dana donoSenja odluke o davanju koncesije nadlezni
organ obavje$tava ponudace u pisanoj formi o rezultatima javnog oglasa.
(2) Odluka o davanju koncesije ili odluka o poniStavanju javnog oglasa objavljuje
se u "Sluzbenom listu Crne Gore" i na internet stranici nadleznog organa.

Postupak kad postoji jedna prijava na javhom oglasu

Clan 37
Ako na javnom oglasa ponudu podnese jedan ponudac, a tenderska komisija
utvrdi da ponuda ispunjava uslove i kriterjume javnog oglasa, nadlezni organ moze
ponistiti javni oglas ili nastaviti postupak za davanje koncesija.

3. Dvostepeni postupak
Sprovodenje postupka

Clan 38
(1) Dvostepeni postupak sprovodi se u slu¢ajevima:
- davanja koncesije za projekte koji su slozeni sa tehni¢kog, tehnicki-
tehnoloskog, pravnog, finansijskog ili drugog stanovista, ili
- kada se ocekuje veliki broj ponudaca.
(2) Dvostepeni postupak obuhvata:
- javno oglasavanje za pretkvalifikaciju;
- postupak pretkvalifikacije, kada tenderska komisija vrednuje prijave za
pretkvalifikaciju i prihvata ili odbija prijave na osnovu unaprijed utvrdenih pretkvalifika-
cionih kriterijuma;
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- dostavljanje koncesionog akta kvalifikovanim ponudacima, otkup tenderske
dokumentacije i dostavljanje ponuda od strane kvalifikovanih ponudaca u ostavljenom
roku;

- vrednovanja i rangiranja ponuda dobijenih od kvalifikovanih ponudaca;

- obrazlozeni predlog za davanje koncesije i izbor ponudaca za koncesionara.

(3) Javnim oglasom za javno nadmetanje u dvostepenom postupku nadlezni organ
utvrduje pretkvalifikacione kriterijume koje moraju ispuniti ponudaci za kvalifikovanje za
postupak nadmetanja.

(4) Pretkvalifikacioni kriterijumi moraju biti utvrdeni na objektivan, nediskrimi-
natoran i transparentan nacin.

(5) Pretkvalifikacioni kriterijumi se odreduju u skladu sa predmetom koncesije i
obuhvataju narodito:

- sposobnost realizacije koncesija (tehnicki i/ili finansijski uslovi);

- stru€ne reference, odnosno iskustvo u vrSenju koncesione djelatnosti.

(6) Javnim oglasom odreduje se dokumentacija neophodna za pretkvalifikaciju,
kojom se dokazuje ispunjavanje pretkvalifikacionih kriterijuma.

(7) Rok za dostavljanje pretkvalifikacione dokumenatacije ne moze biti kra¢i od 20
dana od dana objavljivanja javnog oglasa.

(8) U postupku iz stava 2 ovog ¢lana shodno se primjenjuju odredbe otvorenog
postupka iz ¢l. 21 do 37 ovog zakona, ukoliko nije drukcije utvrdeno ovim ¢lanom.

(9) Ako se za pretkvalifikaciju javi samo jedan ponuda¢ Kkoji ispunjava
pretkvalifikacione kriterijume, nadlezni organ moze odluditi da nastavi ili ponisti postupak
davanja koncesije.

(10) Blizi nacin sprovodenja dvostepenog postupka, dokumentaciju koja se prilaze
uz ponudu, nacin sprovodenja postupka otvaranja i vrednovanja ponuda u pretkvalifi-
kacionom postupku utvrduje se propisom Vlade.

Konkurentski dijalog

Clan 39

(1) Konkurentski dijalog za davanje koncesije sprovodi se ukoliko nadlezni organ
ne posjeduje rieSenja za realizaciju tehnicki, tehni¢ko-tehnoloski, pravno, finansijski ili sa
drugog stanoviSta sloZzenog projekta radi odredivanja najboljeg tehnic¢kog, tehnicki-
tehnoloskog, pravnog, finansijskog ili drugog rie$enja za realizaciju projekta.

(2) Javnim oglasom za pretkvalifikaciju odreduju se kriterijumi za izbor ponudaca
za konkurentski dijalog i predmet koncesije sa neophodnim elementima za njenu
realizaciju za koji treba izabrati odgovarajuce rjesenje.

(3) Nakon sprovedenog postupka pretkvalifikacije iz ¢lana 38 ovog zakona,
kvalifikovani ponudaci pozivaju se na otpocinjanje konkurentskog dijaloga u kojem ¢&e se
definisati odgovarajuce rieSenje za realizaciju koncesije.

(4) Nadlezni organ je duzan da konkurentski dijalog vodi na objektivan i
nediskriminatoran nacin i ne smije, bez saglasnosti ponudaca, saopstiti drugim
ponudacima ponudena rieSenja i informacije do kojih je doSao u toku tog dijaloga.

(5) Nadlezni organ sprovodi konkurentski dijalog dok ne utvrdi rjeSenje koje
odgovara potrebama iskazanim javnim oglasom. Nadlezni organ moZze javnim oglasom
za pretkvalifikaciju odrediti da ¢e se postupak izbora odgovarajuéeg rjeSenja odvijati u
viSe faza, tokom kojih se moze smaniiti broj ponudaca.

(6) Utvrdivanjem odgovarajuéeg rije$enja iz stava 5 ovog ¢lana, nadlezni organ
obavjeStava ponudace da je konkurentski dijalog zavrSen i pristupa izradi koncesionog
akta, u skladu sa ovim zakonom.
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(7) Koncesioni akt iz stava 6 ovog €lana i otkupljenu tendersku dokumentaciju
nadlezni organ dostavlja kvalifikovanim ponudacdima sa kojima je zavr§en konkurentski
dijalog, radi dostavljanja kona¢nih ponuda za koncesije, u skladu sa ovim zakonom.

4. Skraéeni postupak

Postupak davanja koncesije

Clan 40

(1) Koncesije sa rokom davanja do tri godine daju se u postupku utvrdenom u ¢l.
17 — 37 i ¢lanu 40 ovog zakona, s tim §to se u postupku davanja koncesija :

- ne mora odrzati javna rasprava iz ¢lana 7 ovog zakona;

- priprema koncesioni akt koji, u zavisnosti od predmeta koncesije, sadrzi tac. 1,
3,8,9, 10, 11,12 i 13 stava 1 ¢lana 19 ovog zakona, kao i druge elemente koje ocijeni
nadlezni organ;

- odreduje rok za dostavljanje ponuda koji ne moze biti kraé¢i od 15 dana od
dana objavljivanja javnog oglasa u »Sluzbenom listu Crne Gore«;

- rang lista ponudaca utvrdena od strane tenderske komisije iz ¢lana 26 ovog
zakona dostavlja nadleznom organu najkasnije u roku do 20 dana od dana otvaranja
ponuda.

(2) Ako Vlada, odnosno opstina, na predlog nadleznog organa, za pojedine
predmete koncesija utvrdi model nacrta ugovora o koncesiji, poCetne iznose koncesione
naknade i druge elemente od znacaja za davanje koncesije iz stava 1 alineja 2 ovog
¢lana, nadlezni organ priprema koncesioni akt u skladu sa elementima utvrdenim od
strane Vlade, odnosno opstine.

(3) U slu€aju iz stava 2 ovog ¢lana, Vlada, odnosno opstina ne usvaja koncesioni
akt u skladu sa ¢lanom 18 ovog zakona za svaki pojedinacni slu¢aj davanja koncesije iz
stava 1 ovog ¢lana, ve¢ se smatra da je isti usvojen.

5. Inicijativa zainteresovanog lica

Pokretanje postupka

Clan 41

(1) Zainteresovano lice moze nadleznom organu podnijeti inicijativu za pokretanje
postupka davanja koncesije koja nije sadrzana u planu iz &lana 7 stav 1 ovog zakona.

(2) Inicijativa se podnosi nadleznom organu i sadrzi podatke i informacije potrebne
za pripremu koncesionog akta iz ¢lana 19 ovog zakona.

(3) Ako nadlezni organ ocijeni da je inicijativa prihvatljiva odredic¢e rok podnosiocu
inicijative za deponovanje procijenjenih sredstava za izradu koncesionog akta, uklju€ujuci
izradu tenderske dokumentacije i nacrta ugovora o koncesiji, troSkove rada tenderske
komisije i troSkove sprovodenja javne rasprave.

(4) Nadlezni organ je duzan da, u roku od 15 dana od dana deponovanja
sredstava, otpocne pripremu akata iz stava 3 ovog ¢lana.

(5) Ukoliko se u sprovedenom postupku koncesija da ponudacu Kkoji nije
podnosilac inicijative za davanje koncesije, nadlezni organ ¢e, bez odlaganja, vratiti
podnosiocu inicijative deponovana sredstva, uz umanjenje za plaéeni iznos za otkup
tenderske dokumentaciju, a iznos troSkova izrade koncesionog akta naplatiti od
koncesionara.
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V. ZASTITA PRAVA UCESNIKA NA JAVNOM OGLASU
Prava ucesnika u postupku javnog oglasa

Clan 42

(1) UCesnik na javnom oglasu, njegov zastupnik ili punomoc¢nik, ima pravo da
prisustvuje otvaranju ponuda.

(2) UCesnik na javhom oglasu ima pravo da, zahtjevom u pisanoj formi, povuce
ponudu najkasnije do isteka roka utvrdenog javnim oglasom. Ponuda se smatra
povuc¢enom prijemom pisanog zahtjeva za povlacenje ponude, koja se bez odlaganja,
neotvorena, vra¢a ponudacu.

(3) Ponuda¢ ima pravo prigovora Komisiji na vrednovanje ponuda i rang listu
ponudaca.

(4) Protiv odluke o davanju koncesije ponuda¢ moze pokrenuti upravni spor.

(5) Ponudac ima pravo na povracaj nov€anog depozita ili bankarske garancije, na
nacin i u roku utvrdenom u javhom oglasu.

(6) Na depozit koji je vraéen u roku utvrdenom javnim oglasom ne obracunava se
kamata.

(7) Ponudac koji odustane od zaklju€enja ugovora o koncesiji nema pravo na
povraéaj nov€anog depozita ili bankarske garancije iz stava 5 ovog ¢lana.

VI. UGOVOR O KONCESIJI
Zakljucivanje i sadrzaj ugovora o koncesiji

Clan 43
(1) Ugovor o koncesiji zaklju€uje se u roku od 15 dana od dana donoSenja odluke,
odnosno u roku utvrdenom u odluci o davanju koncesije, u skladu sa tenderskom
dokumentacijom, dostavljenom ponudom i odlukom o davanju koncesije.
(2) Ugovor o koncesiji narocito sadrzi:

1) ugovorne strane;

2) prava i obaveze ugovornih strana;
) predmet koncesije;
) uslove i nacin koriS¢enja predmeta koncesije;
) vrijeme koriS¢éenja predmeta koncesije;
) visinu, rokove, uslove i nacin plac¢anja koncesione naknade;

7) pocCetak obavljanja koncesione djelatnosti;

8) nacin i rokove obezbjedivanja sredstava za finansiranje koncesione djela-
tnosti (finansijski plan) i dinamiku ulaganja;

9) vrijeme trajanja pripremnih radniji;

10) standarde proizvoda i usluga, transfer tehnologije;

11) sredstva i imovinu koju na koriS¢enje daje koncedent;

12) visinu i nacin obezbjedenja garancija za izvr§avanje koncesionog ugovora;

13) postupanje koncesionara sa predmetima nadenim u toku koris¢enja pred-
meta koncesije, a koji predstavljaju istorijsku, kulturnu ili prirodnu vrijednost;

14) obavezu revitalizacije obnovljivog prirodnog bogatstva, odnosno sanacije —
rekultivacije povrSina degradiranih obavljanjem koncesione djelatnosti;

15) uslove za izmjenu ili raskid ugovora u slu€aju promijenjenih okolnosti i
vise sile;

3
4
5
6
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16) opis dogadaja koji se smatraju promijenjenim okolnostima i viSom silom;

17) uslove za prestanak ugovora o koncesiji, sankcije i naknade za neispunja-
vanje obaveza ugovornih strana;

18) uslove obavljanja koncesione djelatnosti, kriterijume i metode za odrediva-

nje cijena, odnosno tarifa proizvoda i usluga za krajnje korisnike;

19) prava i obaveze u pogledu preduzimanja mjera obezbjedivanja opste sigu-
rnosti, zastite zdravlja i zastite zivotne sredine, unaprjedenja energetske efikasnosti, kao i
odgovornosti za naknadu Stete prouzrokovane ugrozavanjem opste sigurnosti i zastite
Zivotne sredine;

20) odredbe o vremenu i nacinu predaje nepokretnosti, objekata, uredaja ili
postrojenja koncedentu i stanju u kome se oni moraju predati;

21) nacin rjeSavanja sporova i primjeni mjerodavnog prava;

22) ostale elemente bitne za predmet koncesije.

(3) Nadlezni organ ¢e prije zaklju€enja ugovora o davanju koncesije utvrditi da li
ponudac sa kojim se zaklju€uje ugovor i dalje ispunjava uslove iz ¢lana 23 stav 1 ovog
zakona.

(4) Ugovorom se odreduje i nacin medusobnog obavjeStavanja o izvrSenju
ugovorenih obaveza, nacin vrSenja kontrole tog izvréenja i ostvarivanja prava i obaveza
ugovornih strana.

(5) Ugovor potpisuje lice koje odlukom o davanju koncesije odredi koncedent i
ovlaséeno lice koncesionara.

Eksproprijacija

Clan 44

(1) Ako se u vezi sa koris¢enjem koncesije mora izvrSiti eksproprijacija nepokretno-
sti, odnosno uredenje gradevinskog zemljista, troSkovi, nacin i rokovi pla¢anja naknade
za eksproprijaciju nepokretnosti, odnosno uredenja gradevinskog zemljista, utvrduju se i
sprovode u skladu sa zakonom.

(2) Ukoliko je vlasnik zemljista iz stava 1 ovog €lana koncedent, ne vrsi se ekspro-
prijacija ve¢ se smatra da je koncesionar dobijanjem koncesije dobio saglasnost za
njegovo koris¢enje.

Upis zabiljezbe ugovora o koncesiji na nhepokretnosti

Clan 45
Na nepokretnosti koja je predmet koncesije upisuje se zabiljezba tereta na osnovu
zaklju€enog ugovora o koncesiji, u skladu sa zakonom kojim je ureden upis prava na
nepokretnostima.

Obaveza obavjestavanja

Clan 46
Nadlezni organ duzan je da, u roku od 15 dana od dana zaklju€ivanja ugovora,
primjerak zaklju€enog ugovora o koncesiji dostavi Komisiji, organu uprave nadleznom za
naplatu javnih prihoda i organu uprave nadleznom za poslove imovine, radi upisa
zabiljezbe tereta u katastru nepokretnosti.
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Porast vrijednosti predmeta koncesije

Clan 47
Ako ugovorom o koncesiji nije drukgcije odredeno, svako ulaganje koncesionara u
uredaje i postrojenja u drzavnoj svoijini, koji su u funkciji vr§enja koncesione djelatnosti, a
koje je nastalo po osnovu vr§enja koncesione djelatnosti, predstavlja drzavnu svojinu.

Otkrica

Clan 48

(1) Svako otkrice na lokaciji na kojoj se vrSi koncesiona aktivhost koje ima
istorijsku, kulturnu ili prirodnu vrijednost smatra se drzavnom imovinom i koncesionar je
duzan da o tom otkri¢cu, bez odlaganja, obavijesti drzavni organ nadlezan za poslove
zastite istorijskih, kulturnih i prirodnih vrijednosti. Ako koncesiona aktivnost moze da
ugrozi otkrivene predmete koji imaju istorijsku, kulturnu ili prirodnu vrijednost, koncesionar
je duzan da odmah prekine ili ograni¢i koncesionu aktivnost i o tome, bez odlaganja,
obavijesti organ nadlezan za poslove zastite istorijskih, kulturnih i prirodnih vrijednosti.

(2) Nadlezni drzavni organ iz stava 1 ovog ¢lana duzan je da odmah, a najkasnije
u roku od deset dana od dana dobijanja obavjeStenja, da instrukcije koncesionaru o
postupanju sa otkricem iz stava 1 ovog ¢lana, odnosno o potrebi prekidanja ili
ograni¢avanja vrSenja koncesione djelatnosti na lokaciji na kojoj su pronadeni predmeti iz
stava 1 ovog ¢lana.

(3) Za period prekida koncesionih aktivnosti rokovi utvrdeni u ugovoru o koncesiji
ne teku.

Pracenje izvr§avanja ugovorenih obaveza

Clan 49
(1) Nadlezni organ prati i kontroliSe izvrSavanje ugovorenih obaveza iz ugovora o
koncesiji.
(2) U pracenju izvrSavanja ugovorenih obaveza od strane koncesionara, nadlezni
organ moze angazovati stru¢njake ili stru¢ne institucije.
(3) Obracun koncesione naknade vr$i nadlezni organ.
(4) Naplatu koncesione naknade vr$e organi nadlezni za naplatu javnih prihoda.

Prava koncesionara

Clan 50
(1) Koncesionar ima pravo da, u skladu sa ugovorom o koncesiji, vr$i koncesionu
djelatnost.
(2) Koncesionar ima pravo koriS¢enja sredstava i imovine koncedenta u skladu sa
ugovorom o koncesiji.
(3) Koncesionar ostvaruje i druga prava utvrdena ovim zakonom i ugovorom o0
koncesiji.

Obaveze koncesionara
Clan 51

(1) Koncesionar je duzan da ispunjava propisane uslove za vrSenje koncesione
djelatnosti.
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(2) Koncesionar je duzan da, u roku od 60 dana od dana zakljuéenja ugovora o
koncesiji, osnuje i registruje privredno drustvo ili drugo pravno lice, sa sjedistem u Crnoj
Gori, koje ¢e obavljati koncesionu djelatnost ili da proSiri registraciju za vrSenje
koncesione djelatnosti.

(3) Sjediste ili status drustva ili pravnog lica iz stava 2 ovog ¢lana koncesionar
moze da izmijeni, uz prethodnu saglasnost koncedenta.

Prenos ugovora

Clan 52
(1) Ugovor o koncesiji moze se prenijeti na drugog koncesionara, uz prethodnu
saglasnost koncedenta, pod uslovom da novi koncesionar ispunjava najmanje iste uslove
kao i koncesionar.
(2) Prenos koncesije bez saglasnosti koncedenta je nistav.

Prestanak ugovora o koncesiji

Clan 53
(1) Koncesioni odnos prestaje:

1) istekom roka na koji je zaklju€en ugovor o koncesiji;

2) oduzimanjem koncesije;

3) raskidom ugovora o koncesiji;

4) sporazumom koncedenta i koncesionara.

(2) Koncesija ¢e se oduzeti ako:

1) koncesionar ne obavlja koncesionu djelatnost u skladu sa dinamikom i u
obimu utvrdenom ugovorom o koncesiji, osim u slu¢aju nepredvidenih okolnosti ili vise
sile;

2) koncesionar ne izvrSi pripremne radnje u ugovorenom roku ili ne zapo¢ne

koncesionu djelatnost u ugovorenom roku;

3) koncesionar ne plati koncesionu naknadu;

4) je pokrenut postupak stec€aja ili likvidacije nad koncesionarom, osim u
slu¢aju postupka reorganizacije po zakonu kojim se ureduje insolventnost privrednih
drustava;

5) je koncesija data na osnovu netacnih podataka bitnih za donoSenje odluke
o davanju koncesije;

6) se vrSenjem koncesione djelatnosti ugrozava zivotna sredina i zdravlje ljudi
ili zakonom zastiéena podrucja i objekti, Sto se u vrijeme davanja koncesije nije moglo
predvidjeti, a mjere predvidene posebnim propisima nijesu dovoljne da to sprijece;

7) koncesionar izvrSi prenos koncesije bez saglasnosti koncedenta.

(3) Prije pokretanja postupka oduzimanja koncesije, u slu¢ajevima iz stava 2 tac. 1,
2 i 3 ovog €lana, nadlezni organ je duzan da u pisanoj formi upozori koncesionara i odredi
mu primjereni rok za izvrSenje ugovorene obaveze.
(4) U slu¢aju oduzimanja koncesije iz stava 2 ovog ¢lana koncesionar nema pravo
na naknadu S$tete.
Predaja objekta

Clan 54
(1) Po prestanku koncesionog odnosa, za koncesije iz ¢lana 4 stav 1 alineja 2
ovog zakona, koncesionar je duzan da koncedentu preda objekte, uredaje i postrojenja
koji su izgradeni i sluZze za obavljanje koncesione djelatnosti, nakon izvr§ene revitaliza-
cije, u dobrom funkcionalnom stanju i neoptereéene, u skladu sa ugovorom o koncesiji.
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(2) Koncesionar je duzan da imovinu koja je bila u funkciji koncesione djelatnosti,
nakon prestanka ugovora o koncesiji, a koju namjerava da proda, prethodno ponudi
koncedentu.

(3) Ukoliko koncedent ne odgovori na ponudu u roku od 30 dana od dana prijema
ponude, koncesionar tu imovinu moze prodati drugom licu pod uslovima koji nijesu
povoljniji od uslova pod kojima je ponudena koncedentu.

Revitalizacija i rekultivacija prostora

Clan 55
Koncesionar je obavezan da izvrSi revitalizaciju, odnosno rekultivaciju povrSina
degradiranih obavljanjem koncesione djelatnosti, u rokovima i obimu utvrdenim ugovorom
o koncesiji.
lzuzece

Clan 56
Koncesija ne moze biti predmet steCajnog postupka ili postupka likvidacije.

Mirovanje prava i obaveza iz ugovora o koncesiji

Clan 57
U slucaju vise sile ili vanrednog dogadaja kojim je onemoguceno vrSenje konce-
sione djelatnosti, koji se nije mogao predvidjeti u vrijeme zaklju€enja ugovora o koncesiji,
privremeno miruju prava i obaveze iz ugovora o koncesiji do prestanka dejstva vise sile,
odnosno vanrednog dogadaja. Odluku o0 mirovanju prava i obaveza iz ugovora o koncesiji
donosi koncedent na osnovu pisanog zahtjeva koncesionara.

VIl. KONCESIONA NAKNADA
Pla¢anje koncesione naknade

Clan 58

(1) Ugovorom o koncesiji moze se utvrditi placanje koncesione naknade koja se
placa za dodijeljenu koncesiju u skladu sa propisima i ugovorom o koncesiji ili pruzanje
finansijske naknade ili druge podrSke koncesionaru za ostvarivanje odgovaraju¢eg javnog
interesa.

(2) Koncesiona naknada za koncesije koje daje Vlada prihod je budzeta Crne
Gore.

Usmjeravanje dijela koncesione naknade

Clan 59
Dio koncesione naknade za koncesije koje daje Vlada usmjerava se opstini na &ijoj
teritoriji se nalazi predmet koncesije, u skladu sa zakonom kojim se ureduje nacin
finansiranja jedinica lokalne samouprave.

Oslobadanje pla¢anja koncesione naknade

Clan 60
(1) Koncesionar moze, shodno ugovoru, djelimi¢no ili u potpunosti biti osloboden
placanja koncesione naknade u slu€ajevima nepredvidenih okolnosti, odnosno vise sile,
dok traju nepredvidene okolnosti, odnosno visa sila.
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(2) Odluku iz stava 1 ovog ¢lana, na osnovu pisanog i obrazloZzenog zahtjeva
koncesionara, donosi koncedent.

Kriterijumi za odredivanje minimalne koncesione naknade

Clan 61
(1) Minimalna koncesiona naknada odreduje se na osnovu:
1) vrste, kategorije, koli€ine, kvaliteta i trziSne cijene resursa koji je predmet
ugovora o koncesiji;
2) vrste djelatnosti koja je predmet ugovora o koncesiji i trziSnih uslova za
njeno obavljanje;
3) duzine trajanja koncesije;
4) vremena povrata investicije;
5) oCekivane dobiti;
6) drugih kriterijuma u skladu sa zakonom i predmetom koncesije.
(2) Kriterijumi iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana blize se ureduju propisom Vlade.

VIlIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Prelazne odredbe

Clan 62
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od tri mjeseca
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 63
(1) Vlada ¢e imenovati Komisiju za koncesije u roku od 60 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona.
(2) Do imenovanja Komisije iz stava 1 ovog c¢lana, njene poslove obavljace
Komisija za koncesije i BOT aranZmane, osnovana Odlukom o osnivanju Komisije za
koncesije i BOT aranzmane (,Sluzbeni list RCG*, broj 48/03).

Clan 64
Registar ugovora o koncesijama iz ¢lana 15 ovog zakona uspostavi¢e se u roku od
90 dana od dana donoSenja podzakonskog akta o vodenju registra.

Clan 65

(1) Postupci davanja koncesija zapoceti do stupanja na snagu ovog zakona
okonc¢ace se po ovom zakonu.

(2) lzuzetno od stava 1 ovog €lana, pojedini postupci davanja koncesija zapoceti
do stupanja na snagu ovog zakona, na predlog Komisije za koncesije i BOT aranzmane,
okoncace se po odredbama Zakona o uceScu privatnog sektora u vrSenju javnih usluga
(»Sluzbeni list RCG*, broj 30/02).

(3) Komisija iz stava 2 ovog ¢lana vrSi poslove iz svoje nadleznosti po pojedinim
postupcima iz stava 2 ovog ¢lana do njihovog okonc&anja.

Clan 66
(1) Nadlezni organi duzni su da vazeée ugovore o koncesijama dostave Komisiji u
roku od 45 dana od dana uspostavljanja registra ugovora o koncesijama.
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(2) Ugovori o koncesijama zaklju€eni prije stupanja na snagu ovog zakona ostaju
na snazi.

Zavrsne odredbe

Clan 67
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze odredbe poglavlja IV, VII,
VI, IXi¢l. 141, 142 i 143 Zakona o uce$cu privatnog sektora u vrdenju javnih usluga
("Sluzbeni list RCG", broj 30/02), kao i odredbe drugih poglavlja koje se odnose na
koncesije i BOT aranZzmane, a nece se primjenjivati odredbe drugih zakona koje ureduju
postupak davanja koncesije, ako su suprotne ovom zakonu.

Clan 68
Do donoSenja podzakonskih akata na osnovu ovla$¢enja sadrzanih u ovom
zakonu primjenjivace se propisi koji su donijeti na osnovu Zakona o uce$c¢u privatnog
sektora u vrSenju javnih usluga (,Sluzbeni list RCG", broj 30/02), ukoliko nijesu u
suprotnosti sa ovim zakonom.

Clan 69
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore".
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